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ICONES

LEGENDA

Prezado(a) aluno(a),

Ao longo dos seus estudos, vocé encontrara alguns icones na coluna lateral do mate-
rial didatico. A presenca desses icones o(a) ajudara a compreender melhor o conteldo
abordado e a fazer os exercicios propostos. Conheca os icones logo abaixo:

Saiba mais

Esse icone apontara para informagdes complementares sobre o assunto que
vocé estd estudando. Serdo curiosidades, temas afins ou exemplos do cotidi-
ano que o ajudarao a fixar o conteudo estudado.

Importante
O conteudo indicado com esse icone tem bastante importancia para seus es-

tudos. Leia com atencao e, tendo duvida, pergunte ao seu tutor.

Dicas
Esse icone apresenta dicas de estudo.

Exercicios
Toda vez que vocé vir o icone de exercicios, responda as questdes propostas.

Exercicios
Ao final das licbes, vocé devera responder aos exercicios no seu livro.

Bons estudos!
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Caro(a) aluno(a),
Seja bem-vindo(a) ao curso Normatizacao e legislagao aplicada a seguranca!

Frente a globalizacdo e ao aumento da competitividade, cada vez fica mais evidente que um
dos elementos da sustentabilidade dos negdcios da organizacdo é a promogao de um ambiente de
trabalho seguro e saudavel, bem como a valorizacao do capital humano.

Embora se espere que essa conscientizacao cresca e se enraize no cognitivo da lideranca e dos
liderados, o papel do arcabouco legal voltado as questdes de Seguranca e Saude no Trabalho (SST) visa
garantir os direitos e deveres dos empregadores e dos trabalhadores, contribuindo como elemento
educativo, mas também definindo os requisitos referenciais para acdes punitivas.

Vocé, que serd um profissional da equipe de SST, terd como parte de sua responsabilidade pro-
mover o cumprimento dos referidos requisitos para que a organizacdao na qual trabalhe esteja em
consonancia com as exigéncias legais, evitando que ela venha a sofrer penalidades, além de preservar
a vida e a saude dos trabalhadores.

Neste curso, vocé tera a oportunidade de se aproximar do tema legislacdo e normatizagao vol-
tada para o ambiente de trabalho e as relagdes trabalhistas, que Ihe dardo condicdes para iniciar a
sua carreira e orienta-lo para o aprofundamento. Lembre-se de que, na vida, nunca se pode parar de
estudar e aprender!

Nao perca tempo! Aproveite esta oportunidade para avancar nos seus conhecimentos.

Bons estudos!

Normatizacao e legislacdo aplicada a seguranca

APRESENTACAO

Arcabouco
legal: sao as leis
e decisbes ju-
diciais que dao
sustentacao a
um determina-
do fato juridico.

Empregador:
empresa indivi-
dual ou coletiva
que, assumindo
os riscos da
atividade eco-
noémica, admite,
assalaria e diri-
ge a prestacao
pessoal de
servicos (art. 2°,
da CLT).

Trabalhador:
vide art. 30, da
CLT.






1 SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE DO
TRABALHADOR

Objetivos

Ao finalizar esta licdo, vocé deverd ser capaz de:

+ conhecer os diferentes instrumentos legais e normativos, entendendo a sua hierarquia e
a sua funcao;

- reconhecer o que é, o que abrange e como funciona a Seguridade Social;

« compreender como a nossa legislacdo define e fundamenta a garantia da saude do traba-
Ihador.

0Ola!' Vocé estd animado(a) para comecar
a caminhada pelas leis e normas
relacionadas a sauide do trabalhador?
Entdo, vamos iniciar a nossa jornada!

1.1 Hierarquia das Leis

Frente ao crescimento da populacdo mundial, a transformacao da sociedade, a evolucao dos
pequenos povoados a grandes cidades e, ainda, as mudancas no ambito do trabalho, sobretudo a par-
tir da Revolucao Industrial, houve necessidade de se criar regras para a regulacdo do trabalho, visando
a garantir os direitos e deveres dos empregadores e trabalhadores.

Para comecar a entender o arcabouco legal brasileiro referente ao campo do trabalho, vamos,
primeiramente, aprender os tipos de instrumentos legais existentes e qual é a hierarquizacdo entre
eles. Hans Kelsen, autor da Teoria Pura do Direito, trata da hierarquizacdo das normas no que se re-
fere a sua elaboracéao, explicando que a relacdo Norma superior-fundante X Norma inferior-fundada
significa que a primeira sempre direciona esta ultima, assim, a norma superior é a que fundamenta
a norma inferior.

Para compreender melhor o funcionamento dessa hierarquia, imagine o organograma de uma
empresa. O cargo mais alto é o do presidente, seguido pelo vice-presidente, pelo diretor executivo e,

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Organograma:
grafico da estru-
tura hierarquica
de uma orga-
nizagao social
complexa, que
representa si-
multaneamente
os diferentes
elementos do
grupo e as suas
ligagoes.



a seguir, os gerentes. A autoridade e o poder de decisdo acompanham a hierarquia, ou seja, quanto
maior o cargo, maior o poder. Assim, podemos dizer que a Constituicdo Federal se compara com o
papel do Presidente da empresa, visto que ela detém maior poder e determina e orienta todas as de-
mais categorias, e assim por diante. Observe a figura a seguir.

e )

Saiba mais

Hans Kelsen nasceu na cidade de Praga, no ano de 1881, autor daimportante obra Teoria Pura do
Direito, de 1934. Fundou a Escola de Viena, onde lecionou por um periodo 10 anos (1919-1929).
Foi um grande inovador dos pensamentos positivistas de sua época. Morreu no estado da Cali-
foérnia, no ano de 1973.

(U >

Hierarquizacao das normas legais

CONSTITUICAO

NORMAS GERAIS
LEIS, COSTUMES, DECRETOS,
JURISPRUDENCIAIS

NORMAS INDIVIDUALIZADORAS
DECISOES JUDICIAIS, NEGOCIO JURIDICO

O que vocé conhece sobre a hierarquia das normas brasileiras? Vamos saber a respeito
disso a seguir.

No Brasil, temos a seguinte estruturacao hierarquica de nosso ordenamento juridico.
I. Precedéncia hierarquica do primeiro grau

a) Constituicao ou Carta Magna - é o conjunto de leis (codificadas ou ndo) que definem
as caracteristicas politicas fundamentais (republica x monarquia; presidencialismo x par-
lamentarismo; sistema de representagao politica), os principios politicos (organizacao de
partidos politicos), os principios sociais ("Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprieda-
de.), e estabelece a estrutura, os procedimentos, os poderes e os direitos de um governo.

A Constituicdo é a lei maxima de nosso Pais. Ela determina as relacdes presentes na
sociedade, define os direitos e deveres dos cidaddos e impde os limites para que a
vida em comunidade seja possivel. Nenhuma outra lei, c6digo, medida proviséria
ou decreto pode entrar em conflito com o que estad estabelecido no documento
promulgado em 1988 (Acervo, Paldcio do Planalto).

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Trata-se da Lei Maior, e a sua alteracao necessita, no caso brasileiro, de rito legislativo especifico,

isto é, precisa da convocacao de uma assembleia constituinte, em que os legisladores serao escolhidos

com esse objetivo principal.

b) Emendas a Constituicao - sao leis que alteram a Constituicao. Estas ocupam o mesmo nivel
hierdrquico que a propria Carta Magna. A Constituicdo, em seu art. 60, disciplina a figura da
Emenda a Constituicdo. Como se trata de dispositivo que altera a estrutura da Lei Maior, o quo-
rum para a sua apresentacao é qualificado (necessita de 1/3 dos membros da cdmara e/ou do
senado ou de iniciativa do Presidente da Republica), assim como a sua aprovacao.

A proposta de emenda constitucional sera discutida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, consideran-
do-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros (art. 60, § 2°, da Constituicdo Federal). Des-
sa forma, ressalte-se o quérum diferenciado para aprovacao, bem
como a necessidade de dupla votacdo em cada Casa Legislativa.
Nao existe participacdo do Presidente da Republica na fase cons-
titutiva do processo legislativo de uma emenda constitucional,
uma vez que o titular do poder constituinte derivado reformador
é o Poder Legislativo. Assim, ndo havera necessidade de sancao
ou veto (RIBEIRO, 2005).

Em hierarquia similar a da Constituicdo Federal, mas com jurisdicdo proépria e limitada ao seu

territério, estdo as Constitui¢des Estaduais e as Leis Organicas dos Municipios, funcionando a seme-
Ihanca de uma Constituicao Federal que é superior as demais leis, ou seja, as Constituicdes Estaduais
estdo hierarquicamente superior as Leis Organicas do Municipio.

A Lei Organica do Distrito Federal é equiparada as Constituicdes Estaduais, pois a sua hierarquia
diante as demais leis do Distrito Federal é superior.

Il. Precedéncia hierarquica do segundo grau

a) Leis complementares - sao leis destinadas a complementar a Constituicao (por determi-
nacao expressa do legislador constituinte), situando-se em um nivel intermediario entre
a Constituicdo e a lei ordinaria. E possivel que a lei ordinéria venha a regulamentar as-
pectos decorrentes de lei complementar, devendo-se manter ai a predominancia da lei
complementar, de quérum superior. Para aprovar uma Lei Complementar, é necessaria a
aprovacao por maioria absoluta dos membros da casa legislativa, conforme determina o
art. 69, da CF/88.

<

Exercitando o conhecimento

Se na Camara dos Deputados existem 513 parlamentares, para que um projeto de Lei Comple-
mentar seja aprovado, quantos votos favoraveis serdo necessarios? Assinale a alternativa correta.
a) 130 votos.

b) 258 votos.

N

>

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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Assembleia
constituinte:
é um organis-
mo colegiado
que tem como
funcao redigir
ou reformar a
constituicao.

Quérum
superior:
de valor, ou
significado
superior.

Maioria abso-
luta: significa
que, para uma
votacao ser
aprovada, é
necessario
que metade
mais um dos
membros da
casa legislativa
votem favora-
velmente.



Congresso
Nacional:

é 0 6rgao
constitucional
que exerce, N0
ambito federal,
as funcgoées do
poder legisla-
tivo.

Maioria sim-
ples: significa
que a maioria
absoluta (me-
tade mais um)
dos membros
do Parlamento
deve estar pre-
senteequea
metade destes
vote favoravel-
mente.

Poder
Executivo:
compreende
as instituicoes
politicas encar-
regadas de go-
vernar, ou seja,
de executar na
pratica as tare-
fas concretas
atribuidas ao
Estado.

c) 257 votos.
d) 129 votos.

Comentario: a alternativa correta é a letra "b". Como vimos, é necessaria a maioria absoluta dos
votos para aprovar um projeto de Lei Complementar, o que equivale a 258 votos favoraveis.

Saiba mais

Quer conhecer um exemplo de Lei Complementar? Entdo, leia o regime de Previdéncia Privada.
Veja o que diz o art. 202 da Constituicao Federal:

O regime de previdéncia privada de carater complementar e organizado de
forma auténoma em relacao ao regime geral de previdéncia social sera facul-
tativo, baseado na constituicao de reservas que garantam o beneficio contra-
tado, e regulado por lei complementar.

>

11l. Precedéncia hierarquica do terceiro grau

a) Leis Ordinarias - sdo leis comuns formuladas pelo Congresso Nacional (na area federal), pela
assembleia legislativa (estadual) ou pela cdmara dos vereadores (municipal). A lei ordinaria diz
respeito a: organizacao do poder judicidrio e do ministério publico, nacionalidade, cidadania,
direitos individuais, politicos e eleitorais, planos plurianuais e orcamentos e todo o direito ma-
terial e processual, como os cédigos civil, penal, tributdrio e respectivos processos. Para a sua
aprovacao, basta que a maioria simples vote favoravelmente ao projeto de Lei Ordinaria.

N

Saiba mais

A grande diferenca entre as Leis Complementares e as Leis Ordinarias é o ambito material, ou
seja, 0s assuntos que cada uma pode tratar. Um assunto é tratado em Lei Complementar quando
a Constituicao Federal de 1988 expressamente prevé tal disposicao, enquanto a aprovagao por
Lei Ordinaria ndo exige essa determinagao constitucional.

>

b) Tratado Internacional - deve ser reconhecido primeiramente pelo poder executivo e,
depois, aprovado pelo poder legislativo, para s6 entdao poder se incorporar ao arcabou-
¢o juridico brasileiro. Nessa condicdo, passa a ter a mesma hierarquia da Lei Ordinaria.
O tratado internacional, conforme visto até aqui, precisa estar de acordo com a Consti-
tuicdo Federal, do contrario, pode ser declarado inconstitucional. Segundo a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, havendo conflito do tratado internacional com a legislacdo
infraconstitucional, considera-se o tratado como lei ordinaria, se o conflito permanecer
em funcao da hierarquia das leis, prevalece o texto mais recente [Recurso Extraordinario
n° 80.004, de 1978 (RTJ 83/809)].
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Importante

Cabe ressaltar que existe uma excecao a essa regra: o caso de tratados e convencgoes interna-
cionais sobre direitos humanos que, em 2004, face a vigéncia da Emenda Constitucional n° 45,
passou a ter tratamento diferenciado. Veja o que o § 3° da referida emenda define, tornando-os,
portanto, hierarquicamente superior a lei ordindria:

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que fo-
rem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Saiba mais

O primeiro tratado internacional sobre direitos humanos, aprovado em excecao, foi a Conven-
¢ao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, juntamente com o seu
Protocolo Facultativo, celebrada em Nova lorque em 30 de marco de 2007 e referendada pelo

Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

c) Medida Proviséria — conforme definida na Constituicao, deve ser usada em circunstancias
excepcionais. Em casos urgentes e relevantes é um ato do Executivo, isto é, do Presidente da
Republica, com forca provisoria de lei, que necessita da aprovacdo do Congresso Nacional
para que possa ter forca definitiva de lei, sendo entdo convertida em lei ordinaria, caso con-
trario, perde sua eficacia desde o momento de sua edicao. Resumindo, a medida provisoria,
editada pelo Presidente da Republica, deve ser submetida ao Congresso Nacional, e ndo
pode ser aprovada por decurso de prazo nem produz efeitos em caso de rejeicao.

Normatizacao e legislacdo aplicada a seguranca
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Um exemplo é a Medida Proviséria n° 650, de 30 de junho de 2014, publicada no DOU de 1/7/2014,
aqual dispde sobre a reestruturacao da Carreira Policial Federal de que trata a Lei n°9.266/1996 e a remu-
neracao da Carreira de Perito Federal Agrario de que trata a Lei n° 10.550/2002, e da outras providéncias.
Essa Medida Proviséria foi convertida na Lei n° 13.034/2014. J4 a Medida Proviséria n° 659, de 10 de no-
vembro de 2014, publicada no DOU de 11/11/2014, abre crédito extraordinario em favor dos Ministérios
das Relagoes Exteriores e da Defesa e de Encargos Financeiros da Unido, no valor de R$ 1.773.069.612,00,
para os fins que especifica. Ela ainda estd em tramitacao e precisa ser aprovada pelo Congresso Nacional.

Art. 58. O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse publico re-
levante, e desde que ndo resulte aumento de despesa, podera expedir decretos com
forca de lei sobre as seguintes matérias: | - seguranca nacional; Il - finangas publicas.

Paragrafo Unico. Publicado o texto, que tera vigéncia imediata, o Congresso Nacio-
nal o aprovara ou o rejeitard, dentro de sessenta dias, ndo podendo emenda-lo; se,
nesse prazo, ndo houver deliberacéo, o texto serd tido como aprovado.

d) Lei Delegada - com nivel hierarquico similar as leis ordinarias, é elaborada pelo Executivo,
isto é, pelo Presidente da Republica, a partir de autorizacao prévia e especifica, delegada pelo
Poder Legislativo — 0 Congresso, por meio de uma norma interna com eventual efeito externo,
denominada “resolucdo’, a qual define os padrdes e critérios da futura lei delegada.

e) Decreto-lei - é um decreto emanado pelo poder executivo, e ndo pelo poder legislativo, que
tem forca de lei. Atualmente, ndo existem mais na hierarquia da nova Constituicao Brasileira,
mas foram usados como leis no passado. Entretanto, hoje ainda existem muitos em vigor.

f) Decreto Legislativo - sdo normas promulgadas exclusivamente pelo Congresso Nacio-
nal em assunto de sua competéncia, sem necessitar de sancao presidencial. Tratam de as-
suntos que, por forca constitucional, sdo de deliberacao exclusiva do Congresso e devem
ter a deliberacdo das duas Casas, isto é, da Camara e do Senado.

g) Resolucao - hierarquicamente abaixo dos Decretos Legislativos, as “Resolucdes sao atos
administrativos normativos expedidos pelas autoridades do Executivo (mas nao pelo Chefe
do Executivo, que sé deve expedir decretos) e pelos Presidentes de tribunais, 6rgaos legis-
lativos e colegiados administrativos, para disciplinar matéria de sua competéncia especifica.
As Resolucdes sao sempre atos normativos inferiores ao regulamento, ndo podendo inova-
-los, mas simplesmente complementa-los e explica-los” (MEIRELLES, 2009, p. 185).

h) Decreto - sao atos administrativos da competéncia dos chefes dos poderes executivos
(presidente, governadores e prefeitos), utilizados quando as leis ndo estdo totalmente
explicitadas quanto a forma como devem ser implementadas, portanto, visa explicar a lei
e facilitar a sua execucdo, melhorando suas determinagdes e orientando sua aplicacao.
Um decreto &, geralmente, usado pelo chefe do poder executivo para fazer nomeagdes e
regulamentos das leis, bem como para lhes dar cumprimento efetivo.

i) Instrucao Normativa - sao atos administrativos expedidos pelos Ministros de Estado
para a execucao de leis, decretos e regulamentos (art. 87, paragrafo unico, Il, da CF), mas
sdo utilizadas também por outros drgaos superiores para o mesmo fim.

j) Instrucao Administrativa - sdo ordens gerais a respeito do modo e da forma de execu-
cdo de determinado servico publico, expedidas pelo superior hierdrquico com o escopo
de orientar os subalternos no desempenho das atribuicdes que lhes estao afetas e asse-
gurar a unidade de a¢do no organismo administrativo. As instru¢cdes nao podem contra-
riar a lei, o decreto, o regulamento, o regimento ou o estatuto do servico, uma vez que
sao atos inferiores, de mero ordenamento administrativo interno. Por serem internos, ndo
alcancam os particulares nem lhes impdem conhecimento e observancia, apenas como
ordens hierarquicas de superior a subalterno.

NT Editora
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k) Atos administrativos normativos - sdo aqueles que contém um comando geral do Exe-
cutivo, visando a correta aplicacdo da lei. Objetiva explicitar a norma legal a ser obser-
vada pela Administracao e pelos administradores. Esses atos expressam em mindcia o
mandamento abstrato da lei, e o fazem com a mesma normatividade da regra legislativa,
embora sejam manifestacdes tipicamente administrativas. A essa categoria pertencem
os decretos regulamentares e os regimentos, bem como as resolu¢des, deliberagdes e
portarias de conteudo geral. Esses atos, por serem gerais e abstratos, tém a mesma nor-
matividade da lei e a ela se equiparam para fins de controle judicial, mas quando, sob a
aparéncia de norma, individualizam situa¢des e impdem encargos especificos a admi-
nistradores, sdo considerados de efeitos concretos e podem ser atacados e invalidados
direta e imediatamente por via judicial comum, ou por mandado de seguranca, se lesivos
de direito individual liquido e certo.

1) Atos administrativos - podem ser: ) enunciativos - sdo todos aqueles em que a Adminis-
tracdo se limita a certificar ou a atestar um fato, ou emitir uma opinido sobre determinado
assunto, sem se vincular ao seu enunciado. Dentre os atos mais comuns desta espécie,
merecem mencao as certidoes, os atestados e os pareceres administrativos. Il) ordinaté-
rios — visam a disciplinar o funcionamento da Administracdo e a conduta funcional de
seus agentes. Sdo provimentos, determinacdes ou esclarecimentos que se enderecam aos
servidores publicos, a fim de orienta-los no desempenho de suas atribuicoes. Ill) puniti-
vOs — s30 0s que contém uma san¢ao imposta pela Administracdo aqueles que infringem
disposicoes legais, regulamentares ou ordinatérias dos bens ou servigos publicos. Visam
punir e reprimir as infragdes administrativas ou a conduta irregular dos servidores ou dos
particulares perante a Administracao.

m) Portaria - documento de ato administrativo de qualquer autoridade publica, tanto das
Casas Legislativas quanto dos Ministérios, que contém instrucdes acerca da aplicacdo de
leis ou regulamentos, recomendagdes de cardter geral, normas de execucéo de servico,
nomeacodes, demissoes, punicdes ou qualquer outra determinacao de sua competéncia.
“As portarias, como demais atos administrativos internos, ndao atingem e nem obrigam a
particulares, pela manifesta razdo de que os cidaddos nao estdo sujeitos ao poder hierar-
quico da administracdo publica. Nesse sentido, vem decidindo o Supremo Tribunal Fede-
ral - RF 107/65 e 277, 112/202" (MEIRELLES, 2009, p. 187).

n) Avisos - sdo atos emanados dos Ministros de Estado a respeito de assuntos afetos aos
seus ministérios. Os avisos foram largamente utilizados no Império, chegando, até mes-
mo, a extravasar de seus limites, para conter normas enderecadas a conduta dos parti-
culares. Os avisos também podem ser atos destinados a dar noticia ou conhecimento de
assuntos afetos a atividade administrativa.

4 )

Importante

Resolucbes, Instrugdes, Atos e Portarias existem nas vdrias esferas de poder, tanto nas Casas Le-
gislativas quanto nos Ministérios. Tratam de prémio ou penalidade a funcionarios, autorizacdes
ou, ainda, sobre a féormula de execucdo dos servicos publicos, delimitando a forma de dispensa
do servico publico aos usuarios.
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Hierarquia das Leis no Brasil

ORDEM LEIS E NORMATIVAS
1 CONSTITUICAO
2 EMENDA A CONSTITUICAO
3 LEI COMPLEMENTAR
4 LEI ORDINARIA ou CODIGO ou CONSOLIDACAO
5 LEI DELEGADA
6 DECRETO LEGISLATIVO
7 RESOLUCAO
8 DECRETO
9 INSTRUCAO NORMATIVA
10 INSTRUCAO ADMINISTRATIVA
11 ATO NORMATIVO
12 ATO ADMINISTRATIVO
13 PORTARIA
14 AVISO

Vale ressaltar que essa mesma hierarquia existente no nivel federal ocorre similarmente nos
niveis estadual, pela Assembleia Legislativa, e municipal, por meio da Camara de Vereadores.

e )

Exercitando o conhecimento

A Camara Federal é composta de 513 membros. Com base na Lei Ordinaria, é correto afirmar que
para ser aprovada é preciso:

a) 258 deputados presentes e 130 votos favoraveis.
b) 259 deputados presentes e 131 votos favoraveis.
¢) 259 deputados presentes e 130 votos favoraveis.

d) 258 deputados presentes e 131 votos favoraveis.

Comentario: a alternativa correta é a letra "a". Como vimos, para aprovar um projeto de lei or-
dinaria, é necessdria a presenca de 258 deputados e a maioria simples dos votos, o que equiva-
lente a 130 votos favoraveis.

(U >
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1.2 Seguridade Social SEGURIDADE SOCIAL

i
\ |

A Carta Magna de 1988 deu um grande
avanco em relacao as Constituicdes anteriores no
que se refere a Seguridade Social, uma vez que
estabeleceu um capitulo especifico para o tema
(Constituicoes de: 1824 - art. 179, incisos Il e XXIV;
de 1891 — omissa; 1934 —arts. 115 e 116; 1937 - -
arts. 145 e 146; 1946 - arts. 5° e 157; 1967 - art. SUSIhR
157; €, 1969 — EC n° 01, arts. 160 a 164), e deter- ‘
minou que a seguridade social brasileira fosse
pautada por trés pilares: Assisténcia a Saude,

Previdéncia Social e Assisténcia Social (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998), com o objetivo da busca do bem-estar da sociedade, da justica social e do individuo.

Sistema
Unico
de Saide

Estruturacao da abrangéncia da Seguridade Social

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, no Titulo VIl - "Da Ordem Social", inclui a Seguridade So-
cial, em que o social é entendido como o oposto ao individual, determinando que as necessidades de
um individuo nao podem suplantar a necessidade de muitos individuos.

Portanto, o titulo supracitado complementa o Titulo VII - "Da Ordem Econémica e Financeira",
também da CF/88, que, em seu art. 170, determina que a sociedade brasileira deve estabelecer seus
projetos econdmicos baseados na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com o objetivo
de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Confira na integra
o referido artigo:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: [...]

Importante

Perceba que a Constituigao estrutura os principios da Ordem Econémica na valorizacdo do trabalho.

Uma vez que vocé esta fazendo um curso voltado para a seguranca e saude no trabalho, é im-
portante ter em mente o valor do trabalho, como direito, condicdo de salde e de cidadania, ressaltan-
do: ) que a oportunidade de acesso ao trabalho também é papel do Estado, no sentido de promover
o desenvolvimento econdmico e educacional, a fim de dar condi¢des, de forma igualitéria, a toda
populacdo em idade de trabalhar de poder exercer o seu direito; Il) mas, além de ter a oportunidade
do trabalho, que este seja um trabalho decente, isto é, em condi¢des de saude e de seguranca, que
promova o bem-estar, o sustento e a cidadania, contribuindo para a competitividade do pais.

Veja também que o art. 193 impde que a “ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”

Assim, fica claro que as politicas econémicas estdo vinculadas as necessidades sociais, sendo
a Ordem Economica sustentaculo da Ordem Social, e que ambas visam ao atendimento dos direitos
sociais do brasileiro, conforme listados no art. 6° de nossa Carta Magna:

Normatizacao e legislacdo aplicada a seguranca

Primado:

o que tem
maior impor-
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Uniao: é

a pessoa
juridica de Di-
reito Publico
representante
do Gover-

no Federal,
no ambito
interno, e da
Republica
Federativa do
Brasil, no am-
bito externo.
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Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Portanto, a Seguridade Social brasileira deve atuar na melhoria dos indicadores e dos niveis dos
direitos sociais dos brasileiros, ndo podendo ser tratada de forma isolada, separada da sociedade ou
direcionada a um grupo especifico.

Neste contexto, o arcabouco juridico vigente neste campo, garante direitos aos trabalhadores
visando a melhoria de sua condicdo social, estabelecendo regras que preservem a sua seguranga e
sauide no ambiente de trabalho, sua participacdo nos lucros da empresa, entre outros.

Importante

A Seguridade Social deve sempre garantir que o interesse de muitos se sobreponha ao do indi-
viduo, desde que esta politica nao atente contra a sua dignidade.

A Constituicao Federal de 1988 no tocante a Ordem
Social deixa de tratar o bem-estar (outro objetivo da ordem
social) com o olhar do individuo e passa a tratar olhando
o coletivo. Esta mudanca o leva a sair do campo do subje-
tivo, uma vez que o entendimento de bem-estar varia de
individuo para individuo, permitindo que o Estado elabore
politicas publicas objetivas voltadas para o bem-estar da
sociedade, com vistas a justica social.

Para garantir que as a¢des da Seguridade Social atin-
jam a sociedade brasileira de forma homogénea e igualitaria, ndo discriminando nenhum brasileiro, é
prerrogativa privativa da Unido, descrito no art. 22, inciso XXIIl, da CF, legislar sobre a Seguridade Social.

Cabe destacar que a saude, de acordo com o art. 196, da CF:

E direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémi-
cas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agdes e aos servicos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Ja a assisténcia social, disposta no art. 203, da CF, “serd prestada a quem dela necessitar, inde-
pendentemente de contribuicao a seguridade social”

E, por fim, a previdéncia social, segundo o art. 201, da CF:

Sera organizada sob a forma de Regime Geral de Previdéncia Social, de carater con-
tributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da leij, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o traba-
Iho e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecdo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntério;
IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2°.

NT Editora
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SEGURIDADE SOCIA

Importante

Portanto, todos tém direito a salde, mas a assisténcia fica restrita a quem dela necessitar, e a
previdéncia, além de ser de filiacdo obrigatdria, tem carater contributivo, ou seja, quem nao
contribuir ndo tera direito aos seus beneficios, anteriormente citados.

Veja a seguir como que a Constituicdo Federal, de 1988, define a Seguridade Social:

Art. 194 A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de ini-
ciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos rela-
tivos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tinico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a segurida-
de social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas
e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada drea, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia
social;

VIl - carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo qua-
dripartite, com a participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposenta-
dos e do Governo nos érgaos colegiados.

Para atender aos critérios de seletividade e de distributividade, conforme o inciso lll, citado
anteriormente, visando dar acesso de forma igualitaria aos beneficios da Seguridade Social, é neces-
sario tratar de forma diferente os desiguais, isto &, oferecer mais a quem tem menos, para que assim
se alcance a justica social. E dessa forma que os beneficios sao estabelecidos no Regime Geral de
Previdéncia Social, por meio da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, tendo para os servidores publicos
estes beneficios tratados na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e de forma geral apresenta os
seguintes beneficios:

| - quanto ao segurado:

Reproducao proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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rar a evolucao
dos precos

na economia,
ou seja, a
inflacdo.

18

a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;
¢) aposentadoria por tempo de contribuicdo;
d) aposentadoria especial;
e) auxilio-doenca;
f) salario-familia;
g) saldrio-maternidade;
h) auxilio-acidente.
Il - quanto ao dependente:
a) pensdo por morte;
b) auxilio-reclusao.
[l - quanto ao segurado e dependente:
a) servico social;

b) reabilitacdo profissional.

Importante

A seletividade diz respeito a abrangéncia da cobertura, enquanto a distributividade diz res-
peito ao grau de protecao, isto é, quanto mais necessitado, maior sera a cobertura dos bene-
ficios e servicos da seguridade social. O beneficio de salario-familia € um bom exemplo, pois é
destinado apenas aos segurados de baixa renda.

(U >

Referente a irredutibilidade dos valores dos beneficios da Se-
guridade Social, conforme disposto no art. 194, inciso IV, deve haver
a garantia de que estes sejam concedidos baseados em determinado
enquadramento legal. Assim, poderdo ser reajustados periodicamen-
te, a fim de garantir que o poder de compra néo seja diminuido pela
inflacdo.

Perceba que no art. 201, § 4°, o entendimento nao é o que vigo-
ra em alguns governantes, ou seja, de que a irredutibilidade dos bene-

Y 4 ()
Sa I a rl O ficios se fixa tdo somente em seu valor nominal.

7] . ) .
§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
I I -lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios defi-

nidos em lei.

=i )

E importante ressaltar que o art. 201, § 2°, da CF, garante o piso do salario minimo para qualquer
beneficio que substitua o salario do contribuinte. Da mesma forma, o art. 201, § 3°, garante a correcdo
dos valores de contribuicao, haja vista o sistema de Seguridade Social ter de ser sustentavel econémi-
ca e financeiramente. Leia-os a sequir:

Reproducéo proibida. Copyright © NT Editora. Todos os direitos reservados.
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§ 2° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3°Todos os saldrios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio se-
rdo devidamente atualizados, na forma da lei.

Exercitando o conhecimento

De acordo com os conhecimentos adquiridos sobre a Previdéncia Social, é correto afirmar que,
para garantir o poder de compra aos beneficiarios,. a Constituicao Federal de 1988 assegurou:
a) a irredutibilidade de valores.

b) que a inflagdo sera monitorada periodicamente.

¢) a fixagcao do valor nominal abaixo da inflacao.

d) o teto do salario minimo.

Comentario: a alternativa correta é a letra "a". Como vimos, além de garantir que os valores
nao sejam reduzidos, a legislagdo assegura que estes valores sejam ajustados periodicamente,

garantindo, assim, o poder de compra.

< >

Contribuicoes e Financiamento para a Seguridade Social

Podemos dizer que o principio da equidade na forma de participacdo do custeio significa que
quem "pode mais" contribui com mais, enquanto quem "pode menos" contribui com menos, mas,
mesmo assim, todos terdo assegurados os seus beneficios.

A implantacao de Politicas de Seguridade Social, sobretudo num pais continental como o Brasil,
exige constantemente altas somas financeiras, sendo a Seguridade Social destinada a todos os brasi-
leiros, sem excecdo. Da mesma forma, todos também devem financia-la, mas utilizando novamente a
filosofia de tratar diferentemente os desiguais, para que se possa atender o preceito constitucional da
equidade na forma de participacdo de custeio, assim como a diversidade da base de financiamento.

O sistema precisa ser financiado com recursos provenientes de vdrias fontes, garantindo a sua
sustentabilidade ao longo dos anos. A maior inovacao vinculada a Seguridade Social foi a criacdo de
um orcamento global, do qual se deve garantir os recursos para cada um de seus pilares. Assim, a se-
guridade social é financiada com recursos de toda a sociedade, por meio de impostos indiretos, que
desembocam no consumidor final, fazendo com que um beneficiado seja também um financiador,
quando de sua participagao no consumo, por meio de contribuicdes sociais incidentes sobre os mais
diversos fatos geradores, como folhas de pagamentos e lucro liquido.

Importante

Destaca-se novamente que, do escopo da Seguridade Social, somente a Previdéncia Social é
restrita aqueles que contribuem para o Sistema da Previdéncia.

A Constituicao, ao determinar que haja base de financiamento diversificada para a Seguridade
Social, torna a aplicacao da diretriz de equidade mais facil de ser efetivada, visto que, na prética, deter-
mina que a Seguridade Social seja financiada pelo Estado, pelo empresario e pelo empregado.

Normatizacao e legislacdo aplicada a seguranca

Impostos
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Veja a seguir como a Constituicao Federal, de 1988, determina as garantias do financiamento
da Seguridade Social:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui-
¢bes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qual-
quer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser ado-
tadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salério de contribuicao, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Ge-
ral de Previdéncia Social;.

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.
IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

§ 1° — As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orca-
mento da Unido.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma inte-
grada pelos érgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamenta-
rias, assegurada a cada drea a gestdo de seus recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como esta-
belecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber bene-
ficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° — A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5°— Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado, majora-
do ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacao da lei que as houver instituido ou
modificado, nédo se lhes aplicando o disposto no art. 150, lII, "b".

§ 7° — Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficen-
tes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° - O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesa-
nal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo
da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 92— As contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter
aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da utilizagao intensiva de
mao de obra, do porte da empresa ou da condicao estrutural do mercado de traba-
Iho, sendo também autorizada a adocao de bases de célculo diferenciadas apenas
no caso das alineas "b" e "c" do inciso | do caput.
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§ 10 - A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e acOes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida
de recursos.

§ 11 - Sao vedados a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta)
meses e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribuicdes
sociais de que tratam a alinea "a" do inciso | e o inciso Il do caput.

§ 12 - A lei definira os setores de atividade econémica para os quais as contribui-
¢des incidentes na forma dos incisos |, b (receita ou faturamento); e IV (importador)
do caput, serdao ndo cumulativas.

§ 13 - (Revogado)

§ 14 - O segurado somente terd reconhecida como tempo de contribui¢do ao Re-
gime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou
superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o
agrupamento de contribuigdes.

Com a Reforma da Previdéncia, instituida pela Emenda Constitucional n° 103/2019, as aliquotas
de contribuicdo a Previdéncia Social foram alteradas pela Secretaria de Previdéncia, do Ministério da
Economia, conforme as tabelas a seguir.

Aliquotas para trabalhadores do Setor Privado

Salério de Contribuicao Aliquota
Até 1 saldrio minimo 7,5%
De R$ 1.045,01 aR$ 2.089,60 9%
De R$ 2.089,61 aR$ 3.134,40 12%
De RS 3.134,41 aR$ 6.101,06 14%

Para o empregado da iniciativa privada, os percentuais variam entre 7,5 a 14%, sobre cada faixa
de remuneracéo, e nao sobre todo o saldrio. Ressalta-se que o teto do INSS é de R$ 6.101,06.

Aliquotas para trabalhadores do Regime Préprio

Salario de Contribuicao Aliquota
Até 1 salario minimo 7,5%
De R$ 1.045,01 a RS 2.089,60 9%
De R$ 2.089,61 a R$ 3.134,40 12%
De R$ 3.134,41 aR$ 6.101,06 14%
De R$ 6.101,07 a R$ 10.448,00 14,5%
De RS 10.448,01 a RS 20.896,00 16,5%
De RS 20.896,01 a RS 40.747,20 19%
Acima de R$ 40.747,20 22%

contribuir para o fundo complementar.

Com relacdo a variacdo das aliquotas para servidores federais, temos duas situacdes. A primeira, en-
volve os servidores que continuaram ligados ao Regime Préprio da Previdéncia da Unido e incidird
aliquotas entre 7,5 e 22%, dependendo das faixas salariais. J4 a segunda, envolve os servidores que
aderiram a previdéncia complementar dos servidores (Funpresp) e os que ingressaram no funciona-
lismo publico depois de 2013, que recolherao 11,69% sobre o teto do INSS, podendo ainda optar por
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Saiba mais

Com base na Lei n° 10.170, de 29 de dezembro de 2000, as institui¢des religiosas sao dispensadas do
recolhimento da contribuicao previdenciaria incidente sobre o valor pago aos ministros de confissao
religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa.

) M)

DT
|cuot|

< >

No art. 195, os incisos | a IV determinam de onde a Seguridade Social obtera o seu financiamento.
O inciso |, que trata da contribuicdo das empresas e similares, abrange a contribuicdo sobre o fatura-
mento e o lucro liquido das empresas. A Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, institui a
Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), que representa cerca de 79,1% do finan-
ciamento da Assisténcia Social, 25,7% do financiamento para a Saude e 24% para a Previdéncia Social.

Para atender ao inciso ll, referente as contribuicdes sociais dos trabalhadores, é feita a retencao
dos percentuais diretamente do pagamento do trabalhador, por intermédio do empregador, que atua
como fiel depositario do recurso.

Por ultimo, os incisos lll e IV incluem a receita de concurso de progndésticos, que quer dizer jogos
de azar e taxas cobradas sobre todas as negocia¢cdes de importacao de bens ou servicos do exterior e
similares, como mais uma fonte de recursos para a Seguridade Social.

Gestao da Seguridade Social

A Constituicdo Federal define que a Seguridade Social deve ter uma gestao administrativa de-
mocratica e descentralizada, com representacao quadripartite, isto é, com a participacdo dos traba-
Ihadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussado e deliberacao (vide art. 10, da CF) e, ainda, dos aposenta-
dos e do governo. Esse mecanismo garante uma participagao democratica com representacdo de toda
a sociedade na construcdo das politicas publicas.

Seguindo a diretriz da participacao quadripartite e da transparéncia, que vem sendo implemen-
tada desde 2014 pelo Decreto n° 8.373/2014, o Sistema de Escrituragao Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial), onde os empregadores passaram a comunicar ao Governo, de
forma unificada, as informacdes relativas aos trabalhadores, como vinculos, contribuicdes previden-
cidrias, folha de pagamento, comunicagdes de acidente de trabalho, aviso prévio, escrituracdes fiscais
e FGTS. Com a Reforma Previdencidria, o sistema eSocial teve novidades como: Carteira de Trabalho
digital, Fundo de Garantia do Tempo de Servico digital, entre outras inovagoes.

Ressalta-se que somente com a criacdo do Férum Nacional da Previdéncia Social, realizada por
meio do Decreto n° 6.019, de 22 de janeiro de 2007, publicado no DOU na mesma data, foi garantida
a participacao dos trabalhadores e dos empregadores na participacao da politica previdencidria. Ja
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no Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores da Unido, embora a legislacdo de que trata o
tema date de 1998, ndao encontra-se vigente esta mesma garantia de participacdo dos trabalhadores e
dos empregadores, pois ainda ndo foi contemplada na agenda das entidades de classe que represen-
tam os servidores publicos federais.

De toda a forma, o direito do servidor publico a Seguridade Social estd assegurado no art. 40 da
CF, disposto a seqguir:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efe-
tivos terd cardter contributivo e solidério, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados crité-
rios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Imagine-se que agora, encerrando o estudo deste topico, vocé tenha compreendido a impor-
tancia da Seguridade Social para a saude do trabalhador, que é o foco deste curso. Perceba que esse
sistema garante ao trabalhador atencdo em saude, assisténcia social e beneficios previdenciarios. Esse
ultimo, somente para os contribuintes do Sistema de Previdéncia Social, de forma a assistir aqueles
que estejam em condic¢des de necessidade.

i N
Exercitando o conhecimento

"Principio que explica como alguém, ainda que sem condicdes de prover as suas necessidades, é
considerado participante ativo no dito financiamento da seguridade social". A descricao anterior
refere-se ao:

a) Principio da equidade e da diversidade da base de financiamento.
b) Principio da igualdade e da alternacidade da base de financiamento.
¢) Principio da diversidade e da dignidade da base de financiamento.

d) Principio da dignidade e da veracidade da base de financiamento.

Comentario: a alternativa correta é a letra "a". Como estudamos, o principio da equidade e da
diversidade da base de financiamento é o que garante que todos contribuam como parte da
sociedade. As pessoas que nao tém condicdes de prover as suas necessidades, contribuem por
meio dos impostos cobrados nos produtos comprados por elas.

< >

1.3 Da Constituigdo da Republica a Saude do Trabalhador

Abrangéncia universal do direito a saude

A Constituicao anterior a de 1988 reconhecia no Titulo Il - "Da Ordem Econdmica e Social’, em
seu art. 165, XV, o direito a “assisténcia sanitdaria, hospitalar e médica preventiva” Isso permitia que na  cTPs:
legislagao infraconstitucional fosse feita a separacdo entre o sistema de saude dos segurados da Pre- ~ Carteira de
vidéncia Social e os que ndo tinham acesso a esse sistema. Trabalho e

Previdéncia
Os trabalhadores integrantes do mercado formal de trabalho, ou seja, registrados na CTPS, e,  Social.

como ja vimos, contribuintes do Sistema de Previdéncia, tinham direito a “assisténcia sanitdria, hospi-
talar e médica preventiva’, mas o mesmo direito nao era dado a maioria da populacao, que estava na
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informalidade, isto é, ndo estava registrada na CTPS e nem era dependente de um trabalhador que
estivesse e, portanto, ndo contribuia para a Previdéncia.

Resumindo, a situacdo era a seguinte: quem estivesse registrado na Carteira Profissional teria
direito aos servicos de saude, ja aqueles que nao fossem registrados, ficariam desassistidos.
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Saiba mais

A caracterizacdo da saude como direito fundamental se deu pela primeira vez na histéria consti-

Cl,aus”k_’s‘ tucional brasileira na Carta Magna de 1988. Definida no art. 196, caput, como “direito de todos e
ri,:qti::zg;ao dever do Estado’, e no art. 6°, que abre o Capitulo Il (“Dos Direitos Sociais”), do Titulo Il (“Dos Direi-
impostas pela tos Fundamentais”) da Constituicdo de 1988, a satide é garantida como um dos "direitos sociais".
Constituicao k J
ao poder re-

formador, que

impedem os Esse direito social e fundamental a saide garantiu a todos os cidadaos

congressistas brasileiros, aos estrangeiros que moram no Brasil, aqueles que tém menor e,
:Zf(!)tsrr;rem também, melhor poder aquisitivo, inclusos aqueles que possuem planos pri-
Constituicao, vados de saude, o direito de usufruir da atencdo publica em saude, uma vez
eliminando que passou a constituir um direito publico subjetivo. A criacdo do Sistema
qualquer Unico de Saude (SUS) foi, entao, a resposta governamental para atender a
possibilidade  este direito. O SUS, que tem como um de seus principios a universalidade,

dli reformaouyic3 a atender a toda a populaco que vive no Brasil.
alteracao.

i
i

Vale destacar que a conquista da saude dentre os direitos e as garantias
individuais, na qualidade de direito fundamental, foi garantido pelos constituin-
tes colocando-a como clausula pétrea, conforme disposto no art. 60, § 4°, inciso
IV, da CF, impedindo que, em qualquer tempo, os legisladores o modifiquem.

( )

Importante

Outro aspecto bastante relevante é que sendo estabelecida pela Constituicao a saide como um
direito fundamental, ela deve ser protegida pelo Estado e pela sociedade. Assim, os operadores
do direito devem verificar se o bem juridico, a saude, esta sendo afetado por agées ou omissoes
dos poderes publicos, isto é, na relagcao Estado-cidadéo (efeitos verticais), garantindo que o bem
de direito seja preservado.

< >
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Mas, além disso, cabe ao Estado a atencdo e garantia nas relagdes cidadao-cidadao (efeitos
horizontais ou sobre terceiros) mesmo sendo uma relacdo privada, como é o caso de aquisicdo e uso
de um plano privado de saude. Assim, cabe aos Poderes Publicos a obrigacao de proteger a saude,
também no ambito das relacdes privadas, devendo o legislador estabelecer leis adequadas a essa
protecao e os tribunais interpretarem as normas do direito privado de acordo com a Constituicao,
inclusive declarando-as inconstitucionais quando violarem o bem juridico da saude.

O papel, por exemplo, da Agéncia Nacional de Sauide Suplementar (ANS), que regula as condi¢cdes
da prestacao de servicos pelos Planos de Saude privados, é exercer esse poder de garantia do direito.

Principios Constitucionais da Seguridade Social e da Saude

E fundamental neste caminhar pela legislacdo referente a satide do trabalhador, entendé-lo
como um cidadao que vive em solo brasileiro, conhecer o que a Constituicao de 1988 estabelece como
principios constitucionais da seguridade social (art. 194) e da saude (arts. 196 e 198), uma vez que
estabelecem as diretrizes que devem ser observadas pelos Poderes Publicos para garantirem o direito.

a) Universalidade (art. 194, |; art. 196, caput) — é a grande conquista da Constituicao de 1988,
pois passa a ndo segregar mais o direito a salide, deixando de restringi-lo aos que possuiam
CTPS, segurados do sistema de Previdéncia Social, passando a garantir acesso as agdes e
servicos de salde, “em todos os niveis de assisténcia’, como direito de todos - universali-
dade (art. 79, I, da LOS). Com base nesta diretriz, o individuo passa a ter direito de acesso a
todos os servicos publicos de salude, assim como aqueles contratados pelo poder publico.

b) Integralidade - determina que o individuo deve ser entendido como um ser biopsicosso-
cial e, assim, ser atendido em todas as dimensées humanas e diferentes situacdes de vida
e de trabalho, visando prevenir o adoecimento e a morte. Devem ser garantidas acoes de
promocao, protecao e recuperacao, priorizando as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais (art. 198, Il), buscando erradicar as causas e diminuir os riscos.

c) Carater democratico e descentralizado da administracao, com participacao da co-
munidade (art. 194, VIl; art. 198, | e lll) — significa redistribuir a responsabilidades da oferta
e gestdo das a¢bes e servicos de satiide entre os diferentes niveis de governo federal, esta-
dual e municipal e garantir meios de participacao social, envolvendo a comunidade, nos
diferentes segmentos da sociedade.

d) Regionalizacao e hierarquizacao (art. 198, caput) - regionalizacdo implica que os ser-
vicos de saude estejam dispostos por drea geografica, visando atender a uma populacao
delimitada, garantindo a mesma que tenha acesso a todos os niveis tecnoldgicos de ser-
vicos, organizados de forma hierarquizada. Isto significa que o sistema de salde deve
oferecer a entrada do individuo a rede de atendimento pelo nivel primario de atencéo, a
qual deve estar aparelhada de forma a dar solugdo a maioria dos problemas da populacao
e, conforme o nivel de necessidade, referenciar aos servicos de maior complexidade.

A organizacao do sistema de satide pautado nesses principios de regionalizacao e hierarquiza-
¢ao permite que os profissionais de saide conhecam melhor a populacdo e suas necessidades, seus

problemas especificos de saude, incluindo problemas endémicos. Favorecendo, assim, acdes de vigi- E?:J?n::
lancia epidemioldgica, sanitaria, controle de vetores, educacdo em saude, além de poder estimar as de saude

acoes de atencdo ambulatorial e hospitalar em todos os niveis de complexidade, permitindo que o proprios ou
sistema de saude tenha uma atuagdo com base em planejamento. comuns a

uma regiao

Além desses principios, o art. 7°, da Lei n° 8.080/91, enumera outros, a saber: geografica.

a) preservacao da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral, o que
significa o respeito a capacidade do individuo de tomar decisdes, inclusive elegendo o
procedimento a ser adotado, desde que eficaz para a preservacdo da sua saude ou da
comunidade (art. 7, lll);
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b) direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude (art. 7°,V);

¢) divulgacao de informacbes quanto ao potencial dos servicos de salde e sua utilizagao
pelo usudrio (art. 70, VI);

d) utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacao de recur-
sos e a orientacao programatica (art. 79, VII);

e) integracdo em nivel executivo das acdes de saude, meio ambiente e saneamento bdsico
(art. 79, X);

f) conjugacao dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na prestacdo de servigos de assisténcia a
saude da populacao (art. 70, XI);

g) capacidade de resolucao dos servicos em todos os niveis de assisténcia, isto é, capacidade
dos servicos de sauide na resolucao dos problemas que lhes forem apresentados (art. 7°, Xll);

h) organizac¢ao dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénti-
cos (art. 70, XIlI).

O SUS incorporou todos esses principios constitucionais na sua organizagao, visando garantir
ao brasileiro e a quem reside neste pais o direito fundamental a satude.

Importante

O homem é um ser integral, biopsicossocial e devera ser atendido com esta visdo integral por
um sistema de saide também integral, voltado a promover, proteger e recuperar sua saude.

Resumindo

Nesta licao, estudamos os instrumentos legais vigentes no Brasil e sua hierarquizacdo, como
estd organizada a Seguridade Social e como a nossa legislacao garante a saude do trabalhador.

Veja se vocé se sente apto a:

- identificar os diferentes instrumentos legais e normativos, entendendo a sua hierarquia
e a sua funcao;

- recordar o que é, o que abrange e como funciona a Seguridade Social;

« descrever como a nossa legislacdo define e fundamenta a garantia da saude do trabalhador.

L /
6 Exercicios

Parabéns,

vocé fina- Questao 1 - Sobre as Medidas Provisdrias, é correto afirmar que se constituem em:
lfz?u esta a) Leis Complementares.

licdo!

Agora b) Leis Ordinarias.

responda ¢) Emendas a Constituicao.

as questoes

ao lado. d) Leis Majoritarias.
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Questao 2 - Com base nos érgdos que podem emitir Resolugdes, analise as seguintes
alternativas.

I. Cdmara.

Il. Senado.

[ll. Ministérios.

E correto dizer que:

a) apenas a alternativa | esta correta.
b) as alternativas | e Il estao corretas.
) as alternativas Il e Ill estao corretas.

d) todas as alternativas estao corretas.

Questao 3 - Analise os seguintes termos.
1. Constituicao.

Portaria.

Decreto Legislativo.

Lei Ordinaria.

Pogs W

Lei Complementar.

Com base no disposto, assinale a alternativa que apresenta a posicao hierarquica correta
dispondo do mais importante para o menos importante.

a)l1,5,4,3,2.
b)2,4,3,5,1.
03,2,1,4,5.
d)5,3,21,4.

Questao 4 - Qual foi o avanco ocorrido na Constituicdo de 1988, referente ao quesito
bem-estar, no tocante a Ordem Social?

a) Tratou do bem-estar voltado as minorias, ou seja, a pessoa em risco.
b) Passou do olhar do bem-estar do individuo para o da coletividade.
¢) Definiu que bem-estar pode ser definido pelo Estado.

d) Tratou da saude voltada, principalmente, aos estrangeiros imigrantes.

Questao 5 — Sobre a Seguridade Social, é correto afirmar que compreende questdes refe-
rentes a:

a) Previdéncia Publica.
b) Previdéncia Publica e a Previdéncia Privada.
c) Previdéncia e a Assisténcia social.

d) Saude, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social.
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Questao 6 - Com base na Seguridade Social, no que se refere as arrecadagdes que a finan-
ciam, analise as seguintes alternativas e julgue-as em verdadeiras (V) ou falsas (F).

() Percentual do salario do trabalhador.
() Impostos sobre bens e consumos.

() Percentual sobre o lucro das empresas.
() Concurso de progndsticos.

() Importacoes.

A sequéncia correta é:

a)V,EV,F V.

b)F,V,FV,F.

AV,V,V,V, V.

d)FV,V,FF

Questao 7 - E correto afirmar que a Constituicao Federal define que o sistema de Gestéo da
Seguridade Social deve ser:

a) tripartite.
b) quadripartite.
c) governo e sociedade.

d) governo, trabalhadores e empresarios.

Questao 8 — Assinale a alternativa que apresenta corretamente o significado do termo
Carta Magna.

a) E um sinénimo para a palavra Constituicao.
b) E a carta escrita pelo Presidente da Republica ao povo.
¢) E o documento que regulamenta uma nova lei.

d) E 0 documento elaborado a partir da decisdo do Senado para o Presidente.

Questao 9 - E correto afirmar que a conquista da saide como direito fundamental de todo
o brasileiro e dever do estado ocorreu a partir de:

a) 1920.
b) 1975.
c) 1988.
d) 2001.
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Questao 10 - Com relacao aos direitos sociais definidos na Constituicao brasileira, analise
as seguintes alternativas.

|. Educacao e saude.
Il. Trabalho e moradia.

Ill. Previdéncia social e seguranca.

E correto dizer que os itens garantidos como direitos sociais sao:
a) apenas o da alternativa I.

b) os das alternativas | e Il.

¢) os das alternativas Il e lll.

d) o de todas as alternativas.

‘POL D6 e8:q/D9:pS Qi ‘egpL gl :0)aeqen
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